Co je pro uzivani a ocen éni hrobovych mist na ve rejném poh rebisti rozhodujici.

Posledni dobou se opakované setkavam s dotazy, které sméruji k problému, co
je pro uzivani hrobovych mist rozhodujici. Zda ujednani v pisemné smlouvé o najmu
hrobového mista nebo skute¢n& plocha, kterou na hrobovém misté zabira hrobové
zafizeni — to je nahrobek v€etné obrub se zakladem, pomnikem, krytim a podobné.
Tyto dotazy maji ve vétSiné pfipadu pavod v kontrolach na dodrZzovani Gfedné
stanovenych maximalnich cen za najem hrobového mista.

Konkrétni dotazy jsou napfiklad:

Dotaz: Najemci jsme pronajali hrobové misto pro pohfbeni v rakvi o obvyklé
ploSe 120 x 250 cm. Ten si na uvedeném misté nechal zhotovit jen obelisk
s podstavcem, ktery zabira plochu 100 x 30 cm (v jinych pfipadech nahrobek pro
ulozeni uren na ploSe 100 x 100 cm). Muze byt menSi rozmér skutec¢né
zastavéného mista ddvodem pro zavér kontrolniho organu, Ze se provozovatel
pohfebisté ziskavd neopravnény majetkovy prospéch poruSenim cenovych
predpist ?

Dotaz: Na volné ploSe vefejného pohfebisté chceme zaloZit novou Cést pro
pohrbivani lidskych pozustatkll v rakvich do hrobl, kde ale neuvaZujeme o
zfizovani obvyklych zafizeni v€etné zakladld a obrub. Nedostaneme se do
problému pfi kontrolach cen ?

Odpov éd*
Nastolen& problematika nebyla dosud v CR soudné projednavéana a nelze proto
Cerpat byt z jediného vykladu soudu. Stanovisko kohokoliv jiného Ize povazovat
toliko za vyjadfeni pravniho nazoru. | kdyz nejsem pravnik, pokusim se svlij nazor
a argumentaci vyloZit a to na zakladé vice jak 25 let zkuSenosti z oboru véetné
Z oblasti tvorby cen, mych znalosti pravnich pfedpisi a poznatkd jinych osob,
znalych prava.

Odpovéd bych rozdélil do tfi zakladnich bodu.

1) zakladnim pravnim - specialnim pfedpisem je od 1. ledna 2002 zékon €. 256/2001
Sb., o pohfebnictvi v platném znéni, ktery:

a) v 8 2 zadkona vymezuje zakladni pojmy, kdyz v pism. e) definuje hrobové misto
jako , ... misto na pohrebiSti uréené pro zfizeni hrobu nebo hrobky nebo
vyhrazené misto v uloZisti jednotlivych uren,,

b) v § 25 definuje podminky uzivani hrobového mista. V odst. (1) stanovi, Ze
.Najem hrobového mista vznika na zakladé smlouvy o najmu hrobového mista
uzavfené mezi provozovatelem pohrebisté jako pronajimatelem a najemcem.
Smlouva o ngjmu musi mit pisemnou formu a musi obsahovat vysi najemného
a vySi thrady za sluzby spojené s najmem, pokud je provozovatel pohrebisté
poskytuje.” Znéni této Casti zakona tak definuje zakladni podminku pro uzivani
hrobového mista, kterou je pisemna smlouva o najmu. BliZSi nalezitosti
téchto pisemnych smluv zakon o pohfebnictvi nestanovi.



c)

v 8 30 zdkona o pohfebnictvi se déle uvadi, Ze ,neni-li timto zakonem
stanoveno jinak, pouziji se pro ob¢anskopravni vztahy podle tohoto zakona
ustanoveni obcanského zakoniku“. Problematika najemnich vztahu obecné je
upravena zakonem ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky z&konik v platném znéni a to
zejména v § 663 a nasledujicich.

8§ 663 doslova uvadi: ,Najemni smlouvou pronajimatel pfenechava za uUplatu
najemci véc aby ji docasné (ve sjednané dobé) uzival nebo z ni bral i uzitky.“

Z 8 664 pak pronajimateli vyplyva povinnost pfenechat pronajatou véc najemci
ve stavu zpuUsobilém smluvenému uzivani , nebo nebyl-li zplsob uzivani
smluven, uzivani obvyklému, a v tomto stavu ji svym nakladem udrZovat.

Z téchto ustanoveni jednoznaéné odvozuji, Ze rozhodujicim pro uréeni rozsahu

v rv

uzivani hrobového mista, v€etné plochy dané délkou x Sifkou je smluvni ujednéni,
které musi mit v pfipadé hrobovych mist pisemnou formu.

2. pro ocenéni ngjmu hrobovych mist na pohfebistich je provozovatel pohfebisté
povinen dodrZzovat zdkon o cenach ¢&. 526/1990 Sb., jeho provadéci vyhlasku,
jakoz i Vymér MF, kterym jsou pro jednotliva Iéta vyhlaSovany maximalni ceny i pro
n4jem hrobovych mist.

a)

b)

Zakon o cenach v § 2, odst. (1) vymezuje sjednavani ceny takto: ,cena se
sjednava pro zbozi vymezené nazvem, jednotkou mnozstvi, kvalitativnimi a
dodacimi, nebo jinymi podminkami sjednanymi dohodou stran, popfipadé
Ciselnym kdédem prislusené jednotné klasifikace, pokud tak stanovi pfislusny
zakon ... “. Této formulaci zakona o cenach rozumim tak, Ze tzv. uréené
podminky ceny jsou vymezeny smluvni dohodou pronajimatele a najemce
uvedenou ve smiouv é.

Po nékolik let zpétné jsou jako ceny maximéalni Ministerstvem financi CR
vyhlaSovany ceny ,najemného z pozemkl neslouzicich pro G&ely podnikani
ngjemce”, uvadéné ve Vymérech MF napfiklad ¢&  01/2006, 01/2007 a
podobné. Ve Vyméru &. v 01/2009 pak v ¢&asti I., odd. A, polozce 3., pod
odstavcem 1/d) pozemkul uZivanych v ostatnich pfipadech neuvedenych
v pismenech a), b) ¢), jsou uvedeny maximalni ceny za najem hrobovych mist.
Tyto maximalni ceny nelze prekroc€it a to ani z titulu zaokrouhleni plochy, ani
v pfipadech zaokrouhleni penézni jednotky. Navic museji vzdy vychazet ze
stanovené vymeéry.

V § 25, odst. 3) zakon pfipousti sjednani najmu hrobového mista i na dobu
predchazejici pohibeni, ktera u nové pronajimanych hrobovych mist pfedchazi
(nékolik mésicu, vyjimeéné i let) vystavbé hrobového zafizeni. Za situace,
kdybychom pfipustili aplikaci plochy hrobového mista jen co do ngmu
pozemku zastavéného, pak bychom najemné na nové pronajatém misté
nemohli uplatnit vabec. Byla by tak zpochybnéna i podstata ,najmu“, ktery je
vzdy aplatny.

| ze samotného nazvu polozky €. 3 cenového vyméru je ziejmé, Ze se jedna o
najemné z pozemk G. Povazuji proto za rozhodnou vym éru hrobového mista



uvedenou ve smlouv @ a ne plochu zastav énou hrobovym za Fizenim, které je
zpravidla ve vlastnictvi ndjemce. Pozadavek, aby za sm érodatny byl povazovan jen
pozemek zastav ény hrobovym za Fizenim povaZuji za pozadavek jdouci za
opravn éni dané zakonem .

3) Pro vylouceni pochyb posuzuji dany problém i z hlediska pojmu ,obvyklého
uzivani®, resp., obvyklych podminek *“p fi uzivani hrobovych mist.

a)

b)

d)

Za obvyklé hrobové misto je potieba povazovat takové misto, které je
zpusobilé k uvedenému Gc&elu, plathym normam, zvyklostem a mistnim
podminkam.

Jestlize napriklad pro klasicky hrob k pohfbivani v rakvich je nezbytna vyméra
minimalné 90 - 95 cm Sife a 210 - 215 cm délky (dano rozmérem rakve,
bezpecnostnimi pozadavky na vykopy hrob(), pak asi nebude moZzné pronajat
pro jeho zfizeni plochu mensi. § 22 zakona o pohfebnictvi stanovi zakladni
podminky pro vykop hrobu, které jsou dale doplnény pozadavky
bezpe€nostnimi, stanovenymi Nafizenim viady €. 591/2006 Sb., o blizSich
minimalnich pozadavcich na bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci na
stavenistich, které se aplikuji na vykopové prace souvisejici s pohfbenim do
hrobu. Jestli se ale pocita i se zhotovenim hrobového zafizeni, pak toto nelze
postavit do profilu kopaného hrobu. O plochu takového hrobového zafizeni se
musi pronajata plocha zvétsit.

PFi zfizovani hrobovych mist v novych plochach jsou zpravidla vesSkeré nové
pozadavky do vymér promitnuty a stanoveny v fadech vefejnych pohfebist. U
hrobl starych, jejichz velikost byla dana jiZz v minulosti, pfipadné jsou
v ucelenych fadach hrobu stejné velikosti a nelze je upravit na nové podminky
(prodlouzit, rozSifit a podobné), bude nutno za obvykly povaZzovat rozmér
existujici. Ale vzdy jen za podminky, Ze bude moci slouzit u¢elu ndjmu a pfi
pohrbivani zde nelze vylouéit ani situace Ze prfed vykopovymi pracemi je
hrobové zafizeni umisténé na ploSe mensi nutno demontovat a i doasné
odstranit.

V pfipadé uzivani hrobovych mist pro ulozeni zpopelnénych lidskych ostatku
v podobé tzv. urnovych mist, jsou za bézné povazovany v zdsadé 2 zpUsoby.

e Jeden, kdy hrobové misto na povrchu je opatifeno vétsi zakladovou
betonovou (Zelezobetonovou) deskou, v jejimZ stfedu je otvor pro zhotoveni
Ci umisténi sklipku na urny. Na takto zhotovenou desku je pak osazovano
hrobové zafizeni z uSlechtilych materidld (umély resp. pfirodni kamen).
Pfevazné z divodu cenovych ve prospéch uzivateld hrobovych mist jsou
pak hrobova zafizeni na zakladové desce zfizovana jiz v menSich
rozmérech. Do plochy takto uzivaného hrobového mista je jednoznacné
davodné zahrnovat celkovou plochu o velikosti zakladové desky, kdyZz mezi
deskami jsou navic ponechany uli¢ky pro pfistup k uzivatelt mist.

e Druhy zpusob, kdy zaklad hrobového zafizeni je zhotoven do hloubky
minimalné 40 — 50 cm v celé ploSe mista a jeho soucasti je i sklipek pro
ukladani uren. Hloubka zaloZeni zakladu v téchto pfipadech nevyzZaduje
zpravidla plochu vétsi nez je plocha zastavénd nadzemnim hrobovym



zafizenim z uSlechtilych material(. Takovéto zaloZeni hrobovych zafizeni
v podminkadch prace na pohfebiStich se jevi jako drazSi pro jejich
objednatele.

e) Ve v3ech pripadech by ale méla platit zasada, Ze ulicky mezi hrobovymi misty
nezbytnych rozmérd je nutno povazovat za vefejné prostranstvi, uzivané
kterymkoliv navstévnikem pohrebisté a nemuze byt tedy zahrnovano do plochy
pronajatého hrobového mista. BohuZzel anomalie bude tam, kde zadné ulicky
v minulosti mezi hroby zfizeny nebyly.

Obvyklé podminky by mély byt dany fadem vefejnych pohfebist pfipadné
smlouvou o najmu hrobového mista.
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